ERENE S

N

fpuis T RN

T ke A e .

n | MAINITIE. 43Ny
GUVERNUL ROMANIEI | L‘ 0
PRIMUL — MINISTRU ‘ 1°

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 - Codul Fiscal, initiatd de domnul deputat PNL
Octavian Popa impreund cu un grup de parlamentari PNL, independenti
(Bp. 141/2016).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel:

- modificarea art. 485 si a art. 487, in sensul obligarii autoritatilor
deliberative sd acorde reduceri sau scutiri de la plata taxelor speciale
instituite si a altor taxe locale pentru diferite persoane fizice sau juridice;

- completarea art. 25 alin. (4) cu o noud litera, lit. t), in sensul
includerii cheltuielilor si operatiunilor financiare derulate cu agenti
economici de tip offshore in categoria cheltuielilor care nu sunt
deductibile.



In motivarea propunerii legislative, initiatorii mentioneaza ci scopul
acestui demers este de acordare a unor scutiri de taxe pentru fostii detinuti
politici, vizand ocrotirea persoanelor persecutate politic ,.de regimul
comunist si a familiilor acestora, a nivelului de trai a acestora, deoarece,
datoritd persecutiilor nedrepte, acestea au fost private de libertate, iar
ulterior, au fost grav discriminate social si profesional, ceea ce a avut ca
efect limitarea si restrdngerea majord a veniturilor acestora, timp
indelungat, in toatd perioada comunistd. In plus, detinutii politici si cei cu
domiciliu obligatoriu au depus muncd fortatd perioade indelungate, peste
16 ore pe zi, inclusiv noaptea, in conditii deosebit de grele (la Canal, in
Deltd, la minele de uraniu, etc.), pentru care nu li s-a pldtit nici un ban”.

De asemenea, in Expunerea de motive se precizeaza ca, ,,initiativa
mai aduce o prevedere esentiald in lupta impotriva evaziunii fiscale si in
preintampinarea diferitelor forme de spdlare de bani transnationale,
cunoscandu-se operatiunile tot mai frecvente ale unor agenti economici
din Romdania in sensul eludarii legii fiscale nationale”.

II. Propuneri si observatii

A. Referitor la pct. 1 si 2 din propunerea legislativd, precizdm
urmatoarele:

1. In prezent, potrivit dispozitiilor art. 484 din Legea nr. 227/2015
,Pentru functionarea unor servicii publice locale create in interesul
persoanelor fizice §i juridice, precum §i pentru promovarea turisticd a
localitdtii, consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, dupad caz, pot adopta taxe speciale”.

Domeniile in care consiliile locale, judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot adopta taxe speciale pentru
serviciile publice locale, precum si cuantumul acestora se stabilesc in
conformitate cu prevederile Legii nr.273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 485 din Legea nr. 227/2015, autoritatile
deliberative pot acorda reduceri sau scutiri de la plata taxelor speciale
pentru mai multe categorii de persoane fizice intre care sunt incluse si
persoanele fizice prevazute la art.1 din Decretul-lege nr.118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor



deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri, republicat, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 486 din Legea nr. 227/2015
consiliilor locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
dupa caz, pot institui si alte taxe locale, iar potrivit art. 487 din lege,
autoritatile deliberative pot acorda reduceri sau scutiri de la plata taxelor
instituite conform art. 486 mai multor categorii de persoane fizice, inclusiv
persoanelor fizice prevazute la art.l1 din Decretul-lege nr.118/1990,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Conform Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdarile si completdrile ulterioare, administratia
publicad in unitdtile administrativ-teritoriale se organizeaza si functioneaza
in temeiul autonomiei locale. Autonomia locala este numai administrativa
si financiard, fiind exercitatd pe baza si in limitele prevazute de lege.
Autonomia locald priveste organizarea, functionarea, competentele si
atributiile, precum si gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin
comunei, orasului, municipiului, sau judetului, dupa caz.

Astfel, potrivit principiului autonomiei locale financiare prevazut de
art. 16 din Legea nr.273/2006, ,Unitdtile administrativ-teritoriale au
dreptul la resurse financiare suficiente, pe care autoritdtile administratiei
publice locale le pot utiliza in exercitarea atributiilor lor, pe baza si in
limitele prevazute de lege”.

Prin urmare, autoritatile administratiei publice locale au competente
si responsabilitdti in ceea ce priveste finantele publice locale, cum ar fi:

a) elaborarea si aprobarea bugetelor locale, in conditii de echilibru
bugetar, la termenele si potrivit prevederilor stabilite prin prezenta lege;

b) stabilirea, constatarea, controlul, urmadrirea si incasarea
impozitelor si taxelor locale, precum si a oricdror alte venituri ale unitatilor
administrativ-teritoriale, prin compartimente proprii de specialitate, in
conditiile legii;

c) urmdrirea si raportarea executiei bugetelor locale, precum si
rectificarea acestora, pe parcursul anului bugetar, in conditii de echilibru
bugetar.

Asadar, consideram ca prin propunerea legislativa se aduce atingere
principiului autonomiei locale.

3. Propunerea de scutire in mod obligatoriu a taxelor pentru
categoriile mentionate mai sus, determind un impact negativ asupra
veniturilor bugetelor locale.



Totodatd, prezentdm evolutia incasdrilor din taxele speciale ale
bugetelor locale in perioada 2011-2015.
- milioane lei -
2011 2012 2013 2014 2015
163,1 171,0 166,8 195,0 217,1

In consecinti, tinand cont de prevederile art.15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si ale art. 15 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicatd, si avand in vedere cd masurile reglementate de
initiativa legislativa determind majorari ale cheltuielilor bugetului de stat,
initiatorii propunerii legislative aveau obligatia sd prevadd sursele de
acoperire a majordrii cheltuielilor bugetare si sa prezinte declaratia potrivit
careia aceste majordri sunt compatibile cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala
si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Fatd de cele ardtate, Guvernul nu sustine masurile preconizate la
pct. 1 si 2 din propunerea legislativa.

B. Referitor la propunerca de completare a art. 25 alin. (4) din
Legea nr. 227/2015 cu o literd noua, lit. t), precizim ca, avand in vedere
scopul vizat de initiatori, respectiv acela de a institui o regula fiscala anti-
abuz menita sa protejeze baza impozabila nationala prin planificare fiscala
practicatd de anumiti contribuabili romani platitori de impozit pe profit,
prin care se propune neacordarea dreptului de deducere la calculul
rezultatului fiscal pentru anumite tipuri de cheltuieli inregistrate de
contribuabilul romén din tranzactii efectuate cu entititi nerezidente
denumite, in cuprinsul initiativei legislative, ,,agent economic de tip
offshore”, considerdm ca este necesar, in conditiile in care introducerea
acestui concept este un element de noutate, nedefinit de Codul fiscal, ca
initiatorii sa completeze propunerea legislativa cu prevederi referitoare la:

- definirea clarda a entitatii nerezidente ,tip offshore”, bazati pe
criterii neinterpretative in aplicare, necesare identificarii entitatii
nerezidente ,.tip offshore”, jurisdictiei fiscale vizate, relatiilor ,,speciale”
existente intre contribuabilul roméan si entitatea nerezidenta ,,tip offshore”
etc;

- introducerea criteriilor de identificare a tranzactiilor fard
scop/continut economic care au generat cheltuielile vizate pentru
nededucere din baza impozabila, inclusiv legdtura tranzactiilor respective
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cu obtinerea de beneficii fiscale si nu cu motivatii economice
corespunzatoare. Precizdm cd sintagma ,.cheltuieli si operatiuni
financiare” din expresia ,,cheltuieli si operatiuni financiare derulate cu
agenti economici de tip offshore” corelativ la deducerea acestora
genereaza interpretari lipsite de acuratete, intrucat art. 25 din Codul fiscal,
se referd la deductibilitatea cheltuielilor, nu a operatiunilor financiare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva insusirii
propunerilor si observatiilor de la pct. I1.

Cu stima,

hoe

Dac\ién

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



